@ FORSVARSBYGG

EVENES FLYSTASJON OG
HARSTAD/NARVIK LUFTHAVN

REGULERINGSPLAN MED
KONSEKVENSUTREDNING

Risiko- og sarbarhetsanalyse

Forsvarsbygg rapport [XXXX] |
12. desember 2018

LLMLBIH 1L




FORSVARSBYGG

EVENES FLYSTASJON OG HARSTAD/NARVIK LUFTHAVN

REGULERINGSPLAN MED KONSEKVENSUTREDNING

Risiko- og sarbarhetsanalyse

RAPPORTINFORMASJON

Oppdragsgiver Forsvarsbygg

Kontaktperson Margrete Dahl

Rapportnummer 2018/xxxx]

Forfatter(e) ALM v/ Kai Lande og Kjell Lgnne
Prosjektnummer PS04

Arkivnummer XXXX]

Dato [Velg eller skriv dato]

Sett inn det dere trenger

EVENES FLYSTASJON OG HARSTAD/NARVIK LUFTHAVNREGULERINGSPLAN MED KONSEKVENSUTREDNING



FORSVARSBYGG

FORORD

Stortinget vedtok i 2009 innkjgp av F-35. Etter et omfattende utredningsarbeid vedtok
Stortinget 14. juni 2012 at F-35 skal stasjoneres pa @rland. Fire av flyene skal stasjoneres
pa Evenes i en Quick Reaction Alert (QRA) base. Totalt antall tilstedeveerende fly pa basen
vil variere over aret avhengig av gvingsopplegg.

Stortinget vedtok 15. november 2016 Langtidsplanen for Forsvaret. Denne innebaerer gkt
aktivitet ved Evenes flystasjon med blant annet & etablere de nye overvakingsflyene Maritime
Patrol Aircraft (MPA) og tilhgrende aktivitet, baseforsvar, luftvern mm.

Til sammen innebaerer Stortingets vedtak bade en gjenopptagelse av Evenes som
permanent militaer flystasjon, og behov for en omfattende utbygging for & betjene de nye
funksjonene pa en hensiktsmessig og sikker mate.

Blant annet med bakgrunn i planstatus, Forsvarets nye behov og omfang, har
Forsvarsdepartementet funnet det riktig og hensiktsmessig a foresla revisjon av
reguleringsplanen for Forsvarets del av planomradet. Forsvarsdepartementet ba i brev av 10.
februar 2017 Forsvarsbygg om & utarbeide reguleringsplan med konsekvensutredning i
henhold til Plan- og bygningsloven. Pa grunn av stram tidsplan og sakens kompleksitet
besluttet Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD) a gjennomfgre planlegging og
utredning etter Plan- og bygningslovens bestemmelser om statlig planprosess. Dette ble
vedtatt i Kommunal- og moderniseringsdepartementet 28.03.2017. Bergrte kommuner har
stilt seg positive til bruk av statlig plan.

Planomradet omfatter ogsa arealer eid av Avinor og private grunneiere. Arealene er inkludert
i planomradet for avklaring av grensesnitt mot statlige behov i planprosessen. Forsvarsbygg
har ansvaret for gjennomfgring av planprosessen.

Forslag til reguleringsplan omfatter en beskrivelse av tiltaket (utbygging av
flystasjonen/lufthavnen), et plankart og en utredning av konsekvenser av tiltaket i henhold
til planprogram fastsatt av KMD 28.06.2018.

Planmaterialet bestar av:

* planbeskrivelse med sammendrag av konsekvensutredning og forslag til avbgtende tiltak.
* forslag til reguleringsplan bestdende av plankart og reguleringsbestemmelser.

* temarapporter som beskriver konsekvensene av tiltaket.

Foreliggende temarapport omfatter risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS-analyse). Analysen
er utarbeidet for hendelser i fredstid. Temarapportene er utarbeidet pa grunnlag av
planprogrammet, og omhandler konsekvenser av den utbyggingen som er besluttet med
antatt utvikling/tilflytting av nye funksjoner i lgpet av utbyggingsfasen. Utredningen beskriver
konsekvensen av tiltaket sammenliknet med dagens situasjon slik lufthavnen og flystasjonen
framstar i dag.

Temarapportene og planmaterialet er utarbeidet i en apen prosess der bade
omkringliggende kommuner, fagmyndigheter pa regionalt niva, ulike interessegrupper og
enkeltpersoner har bidratt underveis.

| tillegg til lovpalagt medvirkningsprosess i forbindelse med fastsetting av planprogrammet
har det veert holdt orienterende mater og dpne plandager om utredningsprogrammet i august
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2017, samt samradsmgter med kommunene Evenes, Skanland og Tjeldsund og Nordland og
Troms fylkeskommuner, herunder ogsa regionalt planforum i 2017 og 2018. Det er ogsa
gjennomfgrt konsultasjoner med Sametinget og gjennomfart mgter reindrift og
landbruksneeringen i kommunene.

Planarbeidet er giennomfart for Forsvarsbygg av konsulentgruppen ALM — Asplan Viak AS,
LPO arkitekter og Multiconsult AS.

Oslo, desember 2018
Olaf Dobloug

Dir. Forsvarsbygg kampflybase
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1 SAMMENDRAG

Utarbeidelse av risiko — og sarbarhetsanalyse (ROS — analyse) ved reguleringsplaner for
utbygging er lovpalagt. Formalet er & gi grunnlag for & forebygge risiko for skade og tap av
liv, helse, miljg og viktig infrastruktur, materielle verdier mv.

| ROS-analyse for reguleringsplaner skal hendelser i anleggsfasen bare tas med i den grad
de samme forhold ogsa vil gjelde for driftsfasen. De er identifisert tre hendelser som
medfarer behov for tiltak og i begge faser:

e Brannianleggsfasen. Brannianleggsfasen vurderes som sannsynlig og kan potensielt vaere
svaert alvorlig, og det vil veere ngdvendig med tiltak blant annet i forhold til bygg hvor mange
mennesker oppholder seg samtidig, anleggshotellet og anleggskontorer. Disse bgr
registreres som saerskilte brannobjekter med krav til branntilsyn.

e Liten gkning i behov for helsetjenester, bade i anleggs- og driftsperiode.

e Svikt/overbelastning i avlgpsnettet, bade i anleggs og driftsperiode.

Forsvarsektoren har ansvar for a gjennomfgre risikoreduserende tiltak knyttet til risikoforhold
i utbygging og drift av flystasjonen. Kommunalt brannvesen har et seerlig ansvar for
brannforebygging og slukking. Enkelthendelser og aktuelle tiltak er omtalt i analysen.

ROS — analysen har identifisert et saerskilt behov for samordning og oppfelging av lokalt
beredskapsarbeid, og det gis noen anbefalinger knyttet til videre arbeid:

— Aktuelle personer i Evenes kommune sikkerhetsklareres til tilstrekkelig niva. Ansvarlig for dette
er Evenes kommune i samarbeid med beredskapsavdelingen hos Fylkesmannen.

— Evenes kommune ma ha fokus pa sin rolle i beredskapsarbeidet, herunder supplere/revidere den
kommunedekkende ROS — analysen.

— Det er behov for et tydelig fokus pa samordning mellom alle aktgrer med beredskapsansvar.
Evenes kommune bgr, med bakgrunn av de oppgaver kommunen har i beredskapsarbeidet,
sgrge for at beredskapsarbeidet er tilstrekkelig samordnet.

EVENES FLYSTASJON OG HARSTAD/NARVIK LUFTHAVNREGULERINGSPLAN MED
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2 INNLEDNING

Hensikten med ROS-analyser er a bidra til den enkeltes trygghet for liv, helse og eiendom,
og & bidra til & ivareta samfunnets evne til & fungere teknisk, gskonomisk og institusjonelt, og
hindre en utvikling som truer viktige forutsetninger for dette (DSB 2017).

Det stilles krav til risiko- og sarbarhetsanalyse i alle planer for utbygging etter plan- og
bygningsloven, jf. Pbl. §4-3.

EVENES FLYSTASJON OG HARSTAD/NARVIK LUFTHAVNREGULERINGSPLAN MED
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3 METODE OG GJENNOMF@RING

3.1 Avgrensning av analysen
ROS-analysen omfatter:

e Risiko- og sarbarhetsforhold som er vesentlig for a ivareta samfunnssikkerhet

e Forhold i omkringliggende omrader som kan fa konsekvenser for samfunnet

e  Mulige konsekvenser av utbyggingen for omkringliggende omrader

e Endringer i risiko- og sarbarhetsforhold som fglge av planlagt utbygging

e Risiko- og sarbarhetsforhold i kombinasjon, herunder vurdering av endrede konsekvenser nar det
legges klimapaslag for relevante naturforhold

e Vurderinger av om kunnskapsgrunnlaget er tilstrekkelig for a vurdere risiko og sarbarhet, eller om
ROS-analysen ma fglges opp gjennom naermere kartlegginger.

ROS-analysen omhandler permanent fase, etter giennomfgring av plan. Forhold i
anleggsfase er regulert gjennom annet regelverk, blant annet byggherreforskriften, og det er
forutsatt her at dette regelverket falges. Hendelser i anleggsfasen analyseres derfor ikke i
denne ROS-analysen med mindre det kan gi virkninger etter anleggsfasen. Forhold innad i
bygninger er forutsatt ivaretatt gjennom kravene i TEK17. Enkelte virksomheter har krav til
egen virksomhets-ROS.

Analysen er gjennomfart i fem trinn i trad iht. metodikk som er beskrevet i DSBs veileder for
ROS-analyser (2017). En oversikt over disse trinnene og i hvilke deler av rapporten de er
ivaretatt er presentert under.

Beskrive planomradet (kap. 6)

Identifisere mulige ugnskede hendelser (kap 7)

Vurdere risiko og sarbarhet
Sannsynlighet/konsekvens/usikkerhet (kap. 8)

Identifisere tiltak for & redusere risiko og sarbarhet (kap. 9)

Dokumentere analysen og hvordan den pavirker planforslaget (kap.

9)

Figur 1: Trinnene i ROS-analysen (Bearbeidet etter DSBs veileder 2017).

Beskrivelsen av planomradet i kapittel 6 gir et bakteppe for & identifisere mulige ugnskede
hendelser. Planomradebeskrivelsen inneholder blant annet gjennomgang av overordnet
ROS-analyse, vurdering av om det finnes kritiske samfunnsfunksjoner i neerheten, viktige
terrengformasjoner med betydning for naturfarer, etc. | beskrivelsen er vedlegg 2 i DSB sin
veileder gjennomgétt.

Evenes flystasjon er ikke, og skal ikke vaere, allment tilgjengelig omrade. Omradet er sikret
med perimetersikring som omfatter blant annet inngjerding av omradet og adgangskontroll.
Dette innebzerer at det i utgangspunktet bare vil forega aktiviteter innenfor omradet tilknyttet
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Forsvarets tilstedeveerelse. Veier innenfor basen er private, men offentlige trafikkregler
gjelder. @vrig infrastruktur (som el, tele, vann, og avlgpsanlegg) er eid og driftet av
Forsvaret, og offentlig avigpsledning betjener omradet. Alle virksomheter som ligger innenfor
det sikrede omradet er en del av Forsvaret eller er tjenesteleverandarer til Forsvaret. Alt
personell innenfor ytre gjerde er underlagt virksomhetenes interne regelverk som blant annet
regulerer forhold vedragrende sikkerhet og HMS. Virksomhetsrisiko som ikke antas & bergre
samfunnet for gvrig, men ha karakter av HMS-relatert forhold, omfattes ikke av denne
analysen.

| denne ROS-analysen ansees omradet som er planlagt innenfor perimetersikring som ett
analyseobjekt med mange virksomheter knyttet til seg. Analysen har som hovedmal &
identifisere risikoforhold knyttet til objektet som kan pavirke objektets omgivelser og
samfunnet, samt eventuelle hendelser som kan pavirke planomradets funksjon og utforming.

Beslutning om valg av plassering av ny kampflybase er gjort ved Stortingets vedtak av
langtidsplan for Forsvaret, Et forsvar for var tid, Prop. 73 S (2011-2012). ROS — analysen
skal dermed ikke pavirke lokaliseringen, men kan gi innspill til utforming av basen. Den indre
organiseringen av flystasjonen er under prosjektering hvor en rekke hensyn og krav er veid
opp mot hverandre, herunder ogsa hensyn og krav som er underlagt beskyttelse iht
sikkerhetslovgivningen.

Det foreligger risikoanalyser, sikkerhetsvurderinger og beredskapsanalyser vedrgrende
Evenes flystasjon som er gradert iht sikkerhetslovgivningen. Innholdet i denne ROS-
analysen har en detaljering som gjgr at den kan veere et offentlig tilgjengelig dokument.

Det er utarbeidet konsekvensutredning etter plan- og bygningsloven i forbindelse med
reguleringsplanen for omradet. | konsekvensutredningen er planlagte virkninger av tiltaket
beskrevet. Planlagte virkninger p& naturomrader, kulturmiljg mv. som er beskrevet i
konsekvensutredningen vurderes ikke i risiko — og sarbarhetsanalysen, men det henvises til
konsekvensutredningen som ogsa beskriver avbgtende tiltak.

3.2 Kiriterier for sannsynlighet og konsekvens

Identifiserte mulige ugnskede hendelser er neermere vurdert med hensyn til sannsynlighet,
konsekvenser, risiko og usikkerhet. Denne vurderingen er presentert i et analyseskjema for
hver av de aktuelle hendelsene. Vurdering av eksisterende risikoreduserende barrierer og
omradets/objektets evne til motstand (sarbarhetsvurdering) inngar i vurdering av
sannsynlighet og konsekvens.

Sannsynlighet for ugnsket hendelse fastsettes som enten lav, middels eller hgy ved bruk av
kategoriene i tabellen under.

Tabell 3-1: Sannsynlighetskategorier

SANNSYNLIGHET TIDSINTERVALL SANNSYNLHET PR. AR
Hoy Oftere enn 1 gang i lgpetav | > 10 %

10 ar
Middels 1 gangilgpetav 10-100 ar | 1-10 %

EVENES FLYSTASJON OG HARSTAD/NARVIK LUFTHAVNREGULERINGSPLAN MED
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Lav

av 100 &r

Sjeldnere enn 1 gang i lgpet

<1%

Konsekvens for ugnsket hendelse fastsettes ved bruk av falgende matrise:

Tabell 3-2: Matrise for fastsetting av konsekvens

KONSEKVENSVURDERING

Konsekvenskategorier

av drift.

drift over lengre tid

Konsekvenstyper Hoy Middels Sma
Ulykke med dgdsfall Ulykke med _
, eller personskade : Ingen alvorlig/
Liv og helse . behandlingskrevende | o o
som medfarer varig fa/sma skader
- skader
meén; mange skadd
Stabilitet System settes varig ut | System settes ut av Systembrudd er

uvesentlig

Materielle verdier

Uopprettelig skade pa
eiendom

Alvorlig skade pa
eiendom

Uvesentlig skade
pa eiendom

Risiko er et produkt av sannsynlighet og konsekvens. | analyseskjemaet for de aktuelle
hendelsene synliggjares risiko i kategoriene grann, gul og rad iht. risikomatrisen i tabell 5.
For hendelser i rade omrader er risikoreduserende tiltak pakrevd, for hendelser i gule
omrader bgr tiltak vurderes, mens hendelser i grgnne omrader innebzerer en akseptabel

risiko.

Tabell 3-3: Risikomatrise

Middels

Sma

W | KONSEKVENS
I

o

|

S | Hoy

(7))

£ | Middels

<

O = | Lav

Det understrekes at det alltid vil veere en grad av usikkerhet knyttet til risikovurderingen.
Tilgang pa relevant kunnskapsgrunnlag, i form av f.eks. statistikk og erfaring fra tilsvarende
situasjoner, vil pavirke usikkerhet. For en del type hendelser, inkludert hendelser der
sannsynlighet pavirkes av klimaendringer, vil det ogsa veere usikkerhet knyttet til hvorvidt
historiske data kan overfgres til framtidig sannsynlighet. Mangel pa kunnskapsgrunnlag og

EVENES FLYSTASJON OG HARSTAD/NARVIK LUFTHAVNREGULERINGSPLAN MED

KONSEKVENSUTREDNING




FORSVARSBYGG

andre forhold som medfgrer usikkerhet er beskrevet i skjemaet for analyse av risiko for
aktuelle hendelser.

Pa bakgrunn av risiko- og sarbarhetsvurderingen identifiseres risikoreduserende tiltak. |
tilfeller hvor det er hensiktsmessig kobles aktuelle tiltak med den juridisk bindende delen av
reguleringsplanen (plankart og bestemmelser).

Risikovurdering av naturhendelser av typen flom, stormflo og skred, er gitt spesielle regler
gjennom Byggteknisk forskrift (TEK17), kapittel 7. Utgangspunktet er at byggverk skal
plasseres og utfares slik at det oppnas tilfredsstillende sikkerhet mot skade eller vesentlig
ulempe fra naturpakjenninger. Ogsa endringer i forutsetninger for skade for eksisterende
bebyggelse skal vurderes (jf. TEK 17, 8§7-1).

Risiko for denne type naturhendelser regnes som aktuell dersom planomradet faller innenfor
NVE sine landsdekkende aktsomhetskartlegginger eller dersom andre egenskaper ved
terreng og lgsmasseforhold tilsier skred- eller flomfare i omradet. Pa reguleringsplanniva skal
det utarbeides faresonekart av personer med dokumentert kompetanse innen aktuelt
fagomrade. | enkelte omrader og kommuner kan det allerede veere utarbeidet omradevise
faresonekart forut for reguleringsplanarbeidet.

TEK17 opererer med begrepet sikkerhetsklasser. Dette innebeerer at det aksepteres ulik
sannsynlighet for hendelser etter byggets/byggeomradets funksjon. Utbyggingsomradene
deles inn i:

e Sikkerhetsklasse 1 — byggverk/omrade med lite personopphold og sma gkonomiske eller andre
samfunnsmessige konsekvenser, f.eks. garasjer, lagerbygg etc.

e Sikkerhetsklasse 2 — mindre byggeomrader for normalt personopphold, f.eks. bolig, fritidsbolig, skole,
barnehage, kontor-/industribygg, etc. Inntil normalt opphold for 25 personer.

e Sikkerhetsklasse 3 — stgrre byggeomrader for normalt personopphold (>25 personer), samt byggverk
for szerlig sarbare grupper av befolkningen (f.eks. sykehjem), beredskapsressurser (f.eks. brannstasjon,
politistasjon etc), og avfallsdeponier som gir forurensningsfare ved oversvgmmelse.

Sikkerhetsklassen innebzaerer krav til hvilken faresone byggeformalet maksimalt kan
plasseres innenfor. For eksempel vil boliger kunne plasseres i faresone for 1000-arsflom,
men ikke i faresone for 200-arsflom.

Tabell 6: Sannsynlighetsvurdering for flom og stormflo

Sikkerhetsklasse | Maksimalt tillatte Maksimalt tillatte faresone —
faresone - Skred
Flom/stormflo
1 Utenfor 20-arsflom Utenfor sone for 100-arsskred
2 Utenfor 200-arsflom Utenfor sone for 1000-
arsskred
3 Utenfor 1000-arsflom Utenfor sone for 5000-
arsskred

Bygninger/byggeformal som faller innenfor en ikke akseptert faresone for sikkerhetsklassen
blir vurdert som «ragd» (uakseptabel) risiko. Risikoen ma da senkes, enten ved hjelp av
sikringstiltak, eller ved & flytte byggeformalet utenfor faresonen. Bygninger/byggeformal som
faller utenfor aktuell faresone, men fortsatt er utsatt for ugnskede hendelser, blir vurdert som
«gul» eller «grann» risiko etter en faglig vurdering.

EVENES FLYSTASJON OG HARSTAD/NARVIK LUFTHAVNREGULERINGSPLAN MED
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Som siste trinn dokumenteres analysen. Dette gjgres ved bruk av risikomatriser som
synliggjar risiko for enkelthendelser som et produkt av sannsynlighet og konsekvens. Det
presenteres en matrise for hver av konsekvenskategoriene (liv og helse, stabilitet og
materielle verdier). Forslag til risikoreduserende tiltak oppsummeres.

3.3 Gjennomfgring av analysen

Forut for gjennomfgring av analysen ble det innhentet innspill til analysen fra sektorer i
Evenes, Skanland og Tjeldsund kommuner og representanter fra AVINOR, Politi, Forsvaret
og Forsvarsbygg. Disse innspillene er vurdert i forbindelse med utarbeidelse av rapport og
tatt med i rapporten i den grad innspillet er vurdert a veere en aktuell hendelse som
representerer ett risiko — eller sarbarhetsforhold.

Selve analysen er gjennomfgrt som et dagsseminar med gjennomgang i plenum, med
etterfglgende rapportering. Trinn 1og 2 (jfr. figur 3-1) ble gjennomfart i plenum ved at
elementer i tiltaket, formalet med analysen og vurderingskriterier ble presentert for deltakere
samt forslag til risikomatrise for ROS-analysen. Trinn 3 og 4 ble gjennomfart i av
dagsseminaret. Deltagerne pa dagsseminaret har hatt anledning til & komme med innspill til
rapporten far ferdigstillelse av rapporten.

Analyseprosessen er styrt og rapportert av ALM ved Kai Lande og Kjell Lgnne.
Folgende har deltatt i innledende analyseprosess:

e Fra Evenes kommune: Stein-Even Fjellaksel, Beate Stellander

e Skanland kommune: Vidar Nygard, Liv Marit Torbergsen, Jan Egil Stranes, Eirik-lvan Berntsen, Ove
Frantzen

e Evenes/Tjeldsund kommune: Mads R.S. Tollefsen

e  Avinor: Reidar Karlsen

e Politiet: Anne Katrine Rambgl, Ben-Inge Eriksen, Jannike D. Dyrhaug,

e  Forsvaret: Kristian Holand, Rune Arntzen, Ron Torbjgrnsen, Hans Georg Indresland, Vilde Mari Horven

e  Forsvarsbygg: Kristian Hyllestad, Ann-Karin Bergersen
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3.4 Sentrale begreper i ROS- analysen

Definisjoner av sentrale begreper i ROS-analysen

Eksisterende
barrierer

Konsekvens

Risiko

Risiko-
reduserende
tiltak

Sannsynlighet

Stabilitet

System

Sarbarhet

Usikkerhet

Barrierer som begrenser sannsynlighet og/eller konsekvens for
en ugnsket hendelse. F.eks. flomvoll.

Falge av at en hendelse inntreffer

Produkt av sannsynlighet og konsekvens for en ugnsket
hendelse

Tiltak som reduserer sannsynlighet eller konsekvens for en
ugnsket hendelse.

Uttrykk for hvor trolig en hendelse er og for hvor ofte den
opptrer.

Innebeaerer en vurdering av eventuelle forstyrrelser i dagliglivet
pa grunn av svikt i kritiske samfunnsfunksjoner og manglende
dekning av behov hos befolkningen.

Viktige samfunnsfunksjoner og offentlig infrastruktur. F.eks.
fysisk teknisk infrastruktur, varslingssystemer og elektronisk
infrastruktur.

Evne til & motsta virkninger av en ugnsket hendelse (hay
sarbarhet er det motsatte av robusthet). F.eks. kapasitet til &
handtere overvann.

Vurdering av kunnskapsgrunnlaget som ligger til grunn for ROS-

vurderingen.
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4 OVERORDNET RISIKOSITUASJON OG ANSVAR FOR
BEREDSKAP

Fylkesmennene i Nordland og Troms har utarbeidet regional ROS-analyse for sine
respektive fylker. Hendelser som vil gi spesielt store konsekvenser for disse fylkene er:

- Naturhendelser som medfarer brudd i kritisk infrastruktur (stram, mobilnett, samt vei og
jernbane)

- Pandemi

- Terrorisme

- Strembrudd pa mer enn 3 dager, eller langvarig stremrasjonering

- Hendelser som utlgser behov for masseevakuering

- Hendelser som krever at pasienter ma renses fgr de tas inn til behandling
- Omfattende oljesgl og forurensing av sjgomrader og kysten

Nordland:

Epidemi/pandemi, svikt i kritisk infrastruktur (stram, ekom og transport) og akutt forurensning
i sj@ er blant de omradene som analysen finner har stgrst risiko for innbyggerne i Nordland.

Ut fra det totale risikobildet har sju oppfalgingsomrader med konkrete tiltak blitt tatt inn i en
firedrig oppfelgingsplan som skal oppdateres arlig. Fylkes ROS med oppfalgingsplan gir
dermed et felles risikobilde for Nordland og er en felles plattform for samarbeidet pa regionalt
niva, blant annet i regi av fylkesberedskapsradet.

Et nytt omrade i analysen er tilsiktede ugnskede hendelser, som ser nermer pa tre
scenarier; «Terrorangrep i Nordland», «Alvorlig voldshendelse i utdanningsinstitusjon» og
«Sikkerhetspolitisk krise i nord». Analysen inneholder ogsa sarbarhetsvurderinger for 10
ulike og kritiske samfunnsfunksjoner og ser pa hvordan disse kan bli pavirket i en krise.

Troms:

Pandemi, radikalisering og terrorisme, fjellskred, sperret veg, skipsulykker ved Skjervay,
langvarig streambrudd, sng- og sgrpeskred og cyberangrep mot ECOM er de omrader som
analysen finner har starst risiko for innbyggerne i Troms.

Fylkesmannens oppfalgingsplan har spesifikke tiltak for oppfglging av punktene ovenfor.

Evenes og Skanland kommuner har etablert beredskapsplaner pa overordnet niva. Dette
omfatter plan for kriseledelse, smittevern, atomberedskap og akutt forurensning og planer for
ulike sektorer.

Evenes kommunes ROS-analyse ble utarbeidet i 1998, men regnes fortsatt som like aktuell.
Det fokuseres pa falgende risiko-omrader: bussulykker, ulykke med farlig gods, brann i
offentlige bygninger, skogbrann, forlis og drukning, eksplosjon.

Skanland kommunes helhetlige ROS-analyse ble revidert i 2017. Det fokuseres pa falgende
risikoomrader: Atomulykke, ekstremveer, storbrann ved institusjon og epedemi, dernest
skipsulykker, skog- og lyngbrann, skoleskyting og dataangrep.

EVENES FLYSTASJON OG HARSTAD/NARVIK LUFTHAVNREGULERINGSPLAN MED
KONSEKVENSUTREDNING 14



FORSVARSBYGG

Kommunene har et generelt ansvar for befolkningens sikkerhet i krisesituasjoner, og har
ansvar for helhetlig beredskapsplanlegging. | akutte situasjoner har kommunen primaert
ansvaret for vern av materielle verdier, mens politiet har ansvaret for befolkningens liv og
helse. Politiets plikt til krisehandtering er hjemlet i politiloven § 27 som sier: «Det tilligger
politiet & iverksette og organisere redningsinnsats der menneskers liv eller helse er truet,
hvis ikke en annen myndighet er palagt ansvaret.»

I henhold til forskrift om kommunal beredskapsplikt (ikraft 7.10.2011), jf.
sivilbeskyttelsesloven §8 14 og 15, skal kommunen veere forberedt pa & handtere ugnskede
hendelser, og skal med utgangspunkt i en helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse utarbeide en
overordnet beredskapsplan. Beredskapsplanen skal blant annet inneholde plan for
kommunes kriseledelse, en varslingsliste over aktgrer som kan ha en rolle i kommunens
krisehandtering, en ressursoversikt som skal vise hvilke ressurser kommunen selv har til
radighet og hvilke ressurser som er tilgjengelige hos andre aktgrer, evakueringsplaner, plan
for befolkningsvarsling og plan for krisekommunikasjon.

Enkelte sektorlover gir kommunene et seerlig beredskapsansvar. Etter forurensningsloven 8
43 skal kommunene f.eks. sgrge for beredskap mot starre tilfeller av akutt forurensning som
ikke dekkes av privat beredskap.
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5 BESKRIVELSE AV PLANOMRADET

5.1 Tiltaksbeskrivelse

Evens flystasjon skal vaere én av Luftforsvarets to beskyttede hovedbaser (i tillegg til
@rland). Den skal ogsa veere Luftforsvarets hovedbase for maritime luftoperasjoner.

Falgende enheter er planlagt lokalisert pa Evenes flystasjon:

— QRA (Quick Reaction Alert) med 4 fast stasjonerte F-35 fly hvorav 2 i beredskap etableres i 2021. Totalt
antall tilstedevaerende fly pa basen vil variere over aret avhengig av gvingsopplegg.

—  MPA (Maritime Patrol Aircraft) med 5 fast stasjonerte overvakingsfly (P8A) ankommer sommer 2022

—  Luftvern og baseforsvar med hundekennel

—  Stgttefunksjoner til disse etableres etter behov

Det er i dag ikke fasiliteter for MPA pa Evenes. Det er behov for & etablere nybygg med
verkstedhangarer, vaskehall, verksteder, lager og kontorer.

Etablering av QRA-base for F-35 pa Evenes medfarer behov for nye lokaler for
beredskapsmannskap. Flyene kan benytte eksisterende anlegg som sheltere og interne
taxebaner. Eksisterende anlegg planlegges fornyet.

For luftvern vil eksisterende anlegg innenfor og utenfor flystasjonen benyttes, og det
foreligger sa langt ikke planer om a utvide disse. Eventuelt langtrekkende luftvern vil bli
avklart i egen konseptvalgutredning tidligst i 2020.

Flystasjonen vil bli sikret med et ytre perimeter/stasjonsgjerde. Det vil ogsa bli gjennomfart
fysiske og elektroniske sikringstiltak.

Det planlegges etablert fellesfunksjoner for flystasjonen som blant annet omfatter
basestattefunksjoner og administrative bygg, samt kvarter for ansatte og forlegninger
mannskaper. Eksitere forlegninger fornyes, i tillegg er det anslatt behov pa 6500 m2 nye
forlegninger.

Foreliggende planer tilsier 500 fast ansatte og 300 mannskaper pa flystasjonen, men i
arealplanleggingen vil en dimensjonere for inntil 1000 personer.

Etablering av de nye maritime overvakingsflyene (P8A) pa Evenes flystasjon og overflytting
av tilhgrende funksjoner fra Andgya til Evenes, vil sammen med stasjonering av F-35 fly
innebaere om lag 65 000 m2 nybygg og byggfornyelse (EBA) for a ivareta de nye
funksjonene.

5.2 Sarbarheti omradet

Planomradet ligger ikke slik til at det vil vaere spesielt utsatt for jord- eller sngskred, eller flom
loversvgmmelser. Planomradet er omgitt av vassdrag vernet mot utbygging/oppdemming.
Omgivelsene er ellers preget av naturomrader, dels vernet etter lov om naturvern. Mulige
konsekvenser og avbgtende tiltak for & ivareta verneformalene er beskrevet i egen
temarapport.

Selve planomradet er i stor grad utbygget med baneanlegg for sivile og militeere fly,
terminalanlegg, hangaranlegg verksteder, lager, vedlikeholdsbygg, forlegninger og
administrative bygg, veier og plasser. Mesteparten av grunnen er jordoverdekket berggrunn.
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5.3 Relevante forhold i overordnet ROS-analyse

Fglgende relevante sarbarhetsforhold for planomradet fremgéar av kommunenes overordnede
ROS-analyser:

— Naturhendelser som medfgrer brudd i kritisk infrastruktur (strgm, mobilnett, vei)
—  Strgmbrudd pa mer enn 3 dager, eller langvarig stremrasjonering

EVENES FLYSTASJON OG HARSTAD/NARVIK LUFTHAVNREGULERINGSPLAN MED
KONSEKVENSUTREDNING 17



FORSVARSBYGG

6 UINSKEDE HENDELSER

Sjekkliste for risiko og sarbarhetsforhold (vedlegg 1) er benyttet for identifisering av mulige
ugnskede hendelser. Det er ogsa lagt til grunn en faglig skjgnnsmessig vurdering av
hendelser som er relevante for omradet. | denne analysen er i tillegg falgende kilder lagt til

grunn for identifisering av ugnskede hendelser:

Oppstartsmgte med kommunen
Fareidentifikasjonsmgte i prosjektgruppa

Mgte med blalysetater

Gjennomgang av overordnet ROS-analyse
Oversikt over hendelser som er vurdert som relevante for planomradet er oppsummert i
tabellen under med kortfattet begrunnelse og kilde for vurderingen.

Nr | Hendelse Begrunnelse Kilde
1 | Dkt risiko for sivilt Ny tilstedeveerelse av nasjonalt viktige
naboskap militeere funksjoner — tilsiktede,
ugnskede handlinger med falger for
sivilt samfunn
2 | Anslag mot sivile mal | Handlinger mot sivile mal kan
f.eks. flyterminalen beslaglegge kapasitet i Forsvaret (sette
de ut av spill)
3 | Sabotasje mot sivil Sabotasje mot strem- og vannforsyning
infrastruktur kan sette samfunn ut av spill
4 | Manglende kapasitet i | Ikke fast kasernering av
sivilt brannberedskap | brannmannskap i kommunene.
BRP Evenes kan kalles opp, i farste
rekke kapasitet til & slukke flybrann.
Forsvar og Avinor samarb.
Befolkningsgkning krever bedre
beredskap
Aktuelt med sivilt /militeert samarbeid.
Sparsmal om tilstrekkelig kapasitet og
koordinering av kapasiteter
5 | Flyulykke Flere fly i lokalt luftrom samtidig.
@vingsrunder, samtidig med inn- og
utflyvning.
6 | Akutt forurensning Oppbevaring, bruk og transport av
farlige stoffer, olje/fuel
7 | Manglende kapasitet i | Bade anleggs- og driftsperiode
helsetilbud innebeerer en starre befolkning som
skal betjenes ved skade og sykdom.

EVENES FLYSTASJON OG HARSTAD/NARVIK LUFTHAVNREGULERINGSPLAN MED
KONSEKVENSUTREDNING

18



FORSVARSBYGG

Anleggsvirksomhetene kommer fgrst og
kan medfare flere akutt-tilfeller. Starre
sykdomsutbrudd.

8 | Vannforsyning svikt i Offentlig vannforsyningsnett er antatt
leveranse sarbart. Kan ogsa veere kritisk faktor for
slokkevann ved brann for sivilt samfunn
9 | Svikt i offentlig Avlgp og overvann gar til samme
avigpsanlegg fellesledning. Belastning er neer
kapasitetsgrense
10 | Stremforsyning - svikt | Svikt i offentlig forsyningsnett, eller
utilsiktet produksjonsstans
11 | Negativ pavirkning av | Straling, radioaktiv straling, kjemisk
naere militeere pavirkning
installasjoner og lagre
12 | @kning i trafikkulykker | @kt transport i anleggsperiode,
(anleggsperiode) tungtransporter/ materialleveranse.
Mangler anlegg for myke trafikanter.
Ogsa langs fylkesveier (722).
13 | Ulykker i fom gkt Mangler anlegg for myke trafikanter
militaer trafikk pa
lokalveier
(driftsperiode)
14 | Ulykker med farlig Begrenset kjennskap til behandling av
gods ulike stoffer i fht drikkevannskilder,
sivile funksjoner, bosteder. Radioaktive
stoffer. Transport avammo
15 | Sensitiv info pa avveie | Offentlig saksbehandling og

oppbevaring av informasjon som kan bli
utsatt for etterretning, herunder kartinfo.
Apen IT- og telekommunikasjon kan bli
«Hacket»
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7 VURDERING AV RISIKO OG SARBARHET

Risikovurdering for hendelser som er identifisert som aktuelle i kapittel 7 er presentert ved
bruk av skjema fra DSBs veileder for ROS-analyser (2017). Forslag til risikoreduserende
tiltak i reguleringsplanen, eller annen form for oppfelging, er beskrevet nederst i skjemaet for

hver hendelse.

Tabell 4: Analyseskjema for ugnsket hendelse.

NR. 1,209 3

UGNSKET HENDELSE: Anslag mot sivilt naboskap

Beskrivelse

Ny tilstedeveerelse av nasjonalt viktige militeere funksjoner — tilsiktede,
ugnskede handlinger med falger for sivilt samfunn, eller rettet mot sivilt
samfunn, sivile funksjoner

Kunnskapsgrunnla
g/ usikkerhet

Omfatter bla. etterretning, sabotasje, terror. Alvorlige handlinger som
sabotasje og terror er lavfrekvenshandlinger som skjer sveert sjeldent og
det det finnes lite datagrunnlag for & ansla hvor stor sannsynlighet det er
knyttet til slike handlinger. En identifisert vilje eller kapasitet til &
gjennomfgre alvorlige handlinger kan medfagre utrygghet uten at
handlingen gjennomfares. Det foreligger nasjonale trusselvurderinger som
oppdateres ved endringer i trusselbildet. Risikovurdering vil derfor matte
knyttes til det aktuelle trusselbildet. Generelt vil sannsynligheten for anslag
veere lav sa lenge sikkerhetsmyndighetene ikke endrer trusselbildet.

Sannsynlighet Hay Middels | Lav Begrunnelse
X
Konsekvens Hoay Middels | Sma Begrunnelse Risiko
Liv og helse X
Stabilitet X
Materielle verdier X

Risikoreduserende
tiltak

Etterretning, overvaking.
Pagar kontinuerlig
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NR. 4A UZNSKET HENDELSE: Brann Forsvarets omrade anleggsperiode

Beskrivelse Brann Forsvarets omrade anleggsperiode

Kunnskapsgrunnla | Brannstatistikk. Utbygging av Evenes flystasjon med for mangfoldig
o/ usikkerhet virksomhet gker brannrisiko. Pr. i dag ikke egen brannberedskap pa
Evenes flystasjon.

Brannberedskap i kommunene er basert pa tilkalling av mannskap.

Sannsynlighet Hay Middels | Lav Begrunnelse
X
Konsekvens Hay Middels | Sma Begrunnelse ’ Risiko
Liv og helse X
Stabilitet X
Materielle verdier X

Risikoreduserende | Bade Forsvarsbygg og entreprengrene har egne SHA*-rutiner og —

tiltak ansvarlige. BRP? Evenes kan kalles opp av kommunene, men deres fokus
er primaert rettet mot flybrann.

Entreprengrer har eget farstelinjeansvar ved brann og skal fglge avtalte
rutiner.

Forsvarsbygg ma avtale med AVINOR og Evenes kommune om ansvar og
rutiner ved brann.

* SHA- Sikkehet, helse og arbeidsmiljg
2 BRP — Brann, redning og Plasstjeneste
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NR. 4B UZNSKET HENDELSE: Brann Forsvarets omrade driftsperiode

Beskrivelse Brann i militeere bygg og anlegg.

Kunnskapsgrunnla | Brannstatistikk. Militaer virksomhet p& Evenes flystasjon med 800

o/ usikkerhet ansatte/mannskaper gker brannrisiko. Pr. i dag ikke egen brannberedskap
pa Evenes flystasjon.

Brannberedskap i kommunene er basert pa tilkalling av mannskap.
Befolkningsgkning krever bedre beredskap.

Sannsynlighet Hay Middels | Lav Begrunnelse
X
|
Konsekvens Hoay Middels | Sma Begrunnelse ‘ Risiko
Liv og helse X
Stabilitet X
Materielle verdier X

Risikoreduserende | BRP Evenes kan kalles opp av kommunene, men deres fokus er primeert
tiltak rettet mot flybrann.

Forsvaret er avhengig av rask respons for & sikre verdier og avgrense
konsekvenser ved brann. Egen beredskap ngdvendig, seerlig fordi sivilt
brannvesen neppe vil ha tilstrekkelig responstid. Egen beredskap ma veere
et farstelinjetiltak. Beredskap og ressurser bgr koordineres med AVINOR.
Sivilt /militeert samarbeid ma vurderes for & bedre bade militzer og sivil
beredskap.
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NR. 4C UBNSKET HENDELSE: Brann utenom Forsvarets omrade

Beskrivelse Brann i sivile bygg anlegg.

Kunnskapsgrunnla | Brannberedskap i kommunene er basert pa oppringing av mannskap.

g/ usikkerhet Befolkningsgkning krever bedre beredskap.
Sannsynlighet Hay Middels | Lav Begrunnelse
X
|

Konsekvens Hoy Middels | Sma Begrunnelse Risiko
Liv og helse X

Stabilitet X

Materielle verdier X

Risikoreduserende | BRP Evenes kan kalles opp av kommunene, men deres fokus er primeaert
tiltak rettet mot flybrann.

Sivilt /militeert samarbeid bar vurderes for & bedre bade militaer og sivil
beredskap.
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Beskrivelse

@kt flyaktivitet gker risiko for ulykker. @vingsrunder med avgang og landing
far starre omfang enn tidligere

Kunnskapsgrunnla | Statistikk
g/ usikkerhet
Sannsynlighet Hay Middels | Lav Begrunnelse
X
Konsekvens Hay Middels | Sma Begrunnelse Risiko
Liv og helse X
Stabilitet X
Materielle verdier X

Risikoreduserende
tiltak

Flyvedlikehold falger strenge rutiner. Flytarn overvaker og styrer bade sivil
og militeer flytrafikk
Ingen nye tiltak
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NR. 6 UZNSKET HENDELSE: Akutt forurensning

Beskrivelse

Akutt forurensning ved uhell, trafikkuhell, akutt lekkasje

Kunnskapsgrunnla

Starst fare ved uhell med farlig gods. Manglende kunnskap om farlig gods,

g/ usikkerhet kjemiske stoffer og handtering
Sannsynlighet Hay Middels | Lav Begrunnelse

X

|

Konsekvens Hoy Middels | Sma Begrunnelse Risiko
Liv og helse X
Stabilitet X
Materielle verdier X

Risikoreduserende
tiltak

Fuelanlegg pa lufthavn og flystasjon sikres med oppfangingssystemer og
beredskapsopplegg.

Forebygging av trafikkulykker med farlig gods; generell sjafaroppleering,
kjgretaykontroller. Styrking av brann- og redningsberedskap i kommunene
bar vurderes.
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NR. 7 UGNSKET HENDELSE: Akuttbehov for helsetjenester

Beskrivelse

Antall arbeidsplasserttilstedeveerende pa Evenes flystasjon gker med 800
ansatte og mannskaper. Behovet omfatter bade skade og starre
sykdomsutbrudd.

Kunnskapsgrunnla
g/ usikkerhet

SHA-arbeidet er godt innarbeidet med rutiner i Forsvarssektoren, bade i
anleggs- og driftsfase. Erfaringer tilsier fa hendelser som vil belaste de
sivile helsetjenester med behov for akutthjelp.

Sannsynlighet Hay Middels | Lav Begrunnelse
X X
Konsekvens Hoy Middels | Sma Begrunnelse Risiko
Liv og helse X
Stabilitet X
Materielle verdier X

Risikoreduserende
tiltak

Forsvaret skal etablere egen helseberedskap/sykestue. Dette skal dekke
ansatte og mannskaper pa flystasjonen i driftsperioden.
Det sivile samfunnet vil i liten grad bli bergrt av et gkt behov.
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Beskrivelse Offentlig vannforsyningsnett er sarbart. Brudd i hovednett kan forarsake
stans i vannforsyning.

Kunnskapsgrunnla | Erfaringer, Vedlikeholdsrutiner, tilstandsvurderinger

g/ usikkerhet
Sannsynlighet Hay Middels | Lav Begrunnelse
X
Konsekvens Hay Middels | Sma Begrunnelse Risiko
Liv og helse X
Stabilitet X
Materielle verdier X

Risikoreduserende | Kontroll og vedlikehold av forsyningsnettet. kommunal oppgave
tiltak Tilstrekkelig reservevannreservoar tilgjengelig pa flystasjonen. Ingen
spesielle tiltak
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NR. 9 UGNSKET HENDELSE: Svikt i offentlig avigpsanlegg

Beskrivelse

Overvann og avlgpsvann pa Evenes lufthavn/flystasjon gar i fellesledning
til resipient (Ofotfjorden). Kapasitetssvikt?

Kunnskapsgrunnla

Offentlig avlgpsledning fra Evenes Lufthavn/flystasjon og ned til

o/ usikkerhet Ofotfjorden har darlig kapasitet. Ledningen trenger vedlikehold. @kt
belastning ved Forsvarets etablering pa flystasjonen innebzerer behov for
utbedring.

Sannsynlighet Hay Middels | Lav Begrunnelse
X

Konsekvens Hoay Middels | Sma Begrunnelse Risiko

Liv og helse X

Stabilitet X

Materielle verdier X

Risikoreduserende
tiltak

Utskifting av avlgpsrar for a ta hayde for starre belastninger. Kommunal

oppgave.

Forsvarssektoren har eget fordrgynings-system for & handtere overvann.
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Beskrivelse Svikt i offentlig stramtilfgrsel, eller utilsiktet produksjonsstans

Kunnskapsgrunnla | Erfaringer og statistikk. Svikt vil pavirke bade sivile og militeere funksjoner i
o/ usikkerhet kortere perioder

Sannsynlighet Hay Middels | Lav Begrunnelse
X
Konsekvens Hay Middels | Sma Begrunnelse Risiko
Liv og helse X
Stabilitet X
Materielle verdier X

Risikoreduserende | Ngdstrgm-systemer er etablert /etableres for sarbare funksjoner innenfor
tiltak planomradet.
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Beskrivelse

Negativ pavirkning fra militaere installasjoner og lagre. Kan vaere radioaktiv
straling og elektromagnetisk straling, pavirkning av kjemiske forbindelser

Kunnskapsgrunnla

God oversikt over stralingsfare ved militere installasjoner. God oversikt

g/ usikkerhet over forurensinger i vann og grunn
Sannsynlighet Hay Middels | Lav Begrunnelse
X
Konsekvens Hay Middels | Sma Begrunnelse Risiko
Liv og helse X
Stabilitet X
Materielle verdier X

Risikoreduserende
tiltak

Ingen spesielle
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Beskrivelse

@kt trafikk gir gkt risiko for ulykker

Kunnskapsgrunnla
o/ usikkerhet

Ulykkesfrekvens pa vegnettet er generelt lav. Trafikkbelastningen er lav, og
forblir lav bade gjennom anleggsperiode og driftsperiode. Manglende
fortau/gang- og sykkelveier skaper utrygghet saerlig ved tungtransport
langs fylkesveier (Fv 722). Transportbehov pa fylkesveiene oppstar

sjeldent.
Sannsynlighet Hay Middels | Lav Begrunnelse
X
Konsekvens Hoay Middels | Sma Begrunnelse Risiko
Liv og helse X
Stabilitet X
Materielle verdier X

Risikoreduserende
tiltak

Ingen spesielle
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NR. 13 UZNSKET HENDELSE: Trafikkulykker i driftsperiode

Beskrivelse

@kt trafikk gir gkt risiko for ulykker

Kunnskapsgrunnla
g/ usikkerhet

Ulykkesfrekvens pa vegnettet er generelt lav. Trafikkbelastningen er lav, og
forblir lav bade gjennom anleggsperiode og driftsperiode. Manglende
fortau/gang- og sykkelveier skaper utrygghet seerlig ved tungtransport
langs fylkesveier (Fv 722). Transportbehov pa fylkesveiene oppstar

sjeldent.
Sannsynlighet Hay Middels | Lav Begrunnelse
X
Konsekvens Hoy Middels | Sma Begrunnelse Risiko
Liv og helse X
Stabilitet X
Materielle verdier X

Risikoreduserende
tiltak

Inge spesielle
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NR. 14 UGNSKET HENDELSE: Ulykker med farlig gods

Beskrivelse

Uhell under transport av kjemiske, eksplosive og radioaktive stoffer.

Kunnskapsgrunnla

Begrenset kjennskap til behandling av ulike stoffer i fht drikkevannskilder,

g/ usikkerhet sivile funksjoner, bosteder.
Sannsynlighet Hay Middels | Lav Begrunnelse
X
Konsekvens Hoy Middels | Sma Begrunnelse Risiko
Liv og helse X
Stabilitet X
Materielle verdier X

Risikoreduserende
tiltak

Forskrift om landtransport av farlig gods skal fglges av enhver som har
befatning med farlig gods. Forskriften definerer hva som er farlig gods,
oppleering av transportarer og rutiner for varsling og rapportering av uhell.
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Beskrivelse Offentlig saksbehandling og oppbevaring av informasjon som kan bli utsatt
for etterretning, herunder kartinfo. Apen IT- og telekommunikasjon kan bli
«Hacket»

Kunnskapsgrunnla

o/ usikkerhet
Sannsynlighet Hay Middels | Lav Begrunnelse
X
Konsekvens Hay Middels | Sma Begrunnelse Risiko
Liv og helse X
Stabilitet X
Materielle verdier X

Risikoreduserende | Fokus pa IT-sikkerhet i kommunene
tiltak
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8 OPPSUMMERING AV RISIKO

Risiko for hendelser som er identifisert som aktuelle er oppsummert i tabellene under for
hver av konsekvenskategoriene liv og helse, stabilitet og materielle verdier. Nummer i
tabellene henviser til nummerering i analyseskjema i kapittel. Forslag til risikoreduserende
tiltak er ogsd oppsummert ved hver tabell.

8.1 Risiko for liv og helse
Tabell 5: Oppsummering av risiko for liv og helse

KONSEKVENSER FOR LIV OG HELSE

Middels

|_

LiJ Hay

- :

E Middels
o | (1-10%)
Z

<Z,: Lav

O (<1%)

1,2,3,5,9,10,12,13,14

Nr. | Hendelse

Risikoreduserende tiltak

Brann i Forsvarets
anleggsomrader

Bade Forsvarsbygg og entreprengrene har egne SHA3-
rutiner og —ansvarlige. BRP* Evenes kan kalles opp av
kommunene, men deres fokus er primeert rettet mot
flybrann.

Entreprengrer har eget farstelinjeansvar ved brann og
skal fglge avtalte rutiner.

Forsvarsbygg ma avtale med AVINOR og Evenes
kommune om ansvar og rutiner ved brann.

Brann Forsvarets
omrader i driftsperiode

BRP Evenes kan kalles opp av kommunene, men deres
fokus er primaert rettet mot flybrann.

Forsvaret er avhengig av rask respons for a sikre verdier
og avgrense konsekvenser ved brann. Egen beredskap
ngdvendig, seerlig fordi sivilt brannvesen neppe vil ha
tilstrekkelig responstid. Egen beredskap ma veere et
farstelinjetiltak. Beredskap og ressurser bgr koordineres
med AVINOR.

Sivilt /militeert samarbeid ma vurderes for a bedre bade
militeer og sivil beredskap.

2 SHA- Sikkehet, helse og arbeidsmiljg
4 BRP — Brann, redning og Plasstjeneste
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Brann sivilt

BRP Evenes kan kalles opp av kommunene, men deres
fokus er primeert rettet mot flybrann.

Sivilt /militeert samarbeid ber vurderes for & bedre bade
militeer og sivil beredskap.

1, 2 | Anslag mot sivilt Risikovurdering vil matte knyttes til det aktuelle
og |naboskap trusselbildet. Generelt vil sannsynligheten for anslag
3 veere lav sa lenge sikkerhetsmyndighetene ikke endrer
trusselbildet.
5 Flyulykke Flyvedlikehold faglger strenge rutiner. Flytarn overvaker og
styrer bade sivil og militeer flytrafikk.
Ingen nye tiltak
7 Akuttbehov for Forsvaret skal etablere egen helseberedskap/sykestue.
helsetjenester Dette skal dekke ansatte og mannskaper pa flystasjonen i
driftsperioden.
Det sivile samfunnet vil i liten grad bli bergrt av et gkt
behov.
9 Svikt i offentlig Utskifting av avlgpsrer for a ta hgyde for starre
avigpsanlegg belastninger. Kommunal oppgave.
Forsvaret har eget fordrgynings-system for & handtere
overvann.
12 | Trafikkulykker i Ingen spesielle
anleggsperiode
13 | Trafikkulykker i Ingen spesielle
driftsperiode
14 | Ulykker med farlig gods Ingen spesielle. Egen forskrift.

8.2 Risiko for stabilitet

Tabell 6: Oppsummering av risiko for stabilitet

SANNSYNLIGHET

KONSEKVENSER FOR STABILITET

Hay
(> 10%)

Middels
(1-10%)

Lav
(<1%)
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Nr. | Hendelse Risikoreduserende tiltak
Brann i forsvarets Se 9.1
anleggsomrader
Brann forsvarets omrader | Se 9.1
i driftsperiode
Brann sivilt Se 9.1
1, 2 | Anslag mot sivilt Se 9.1
0og | naboskap
3
9 Svikt i offentlig Se9.l

avigpsanlegg

8.3 Risiko for materielle verdier
Tabell 7: Oppsummering av risiko for materielle verdier

KONSEKVENSER FOR MATERIELLE VERDIER

Hay
(> 10%)

Middels
(1-10%)

Lav
(<1%)

SANNSYNLIGHET

Nr. | Hendelse

=

Risikoreduserende tiltak

Brann i forsvarets
anleggsomrader

Se9.1

Brann forsvarets omrader
i driftsperiode

Se9.1

Brann sivilt

Se9.1

Svikt i offentlig
avigpsanlegg

Svikt/overbelastning er sannsynlig, og tiltak vil bli

ngdvendig.

1, 2 | Anslag mot sivilt
0og | naboskap
3

Se9.1
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6 Akutt forurensning Fuelanlegg pa lufthavn og flystasjon sikres med
oppfangingssystemer og beredskapsopplegg.
Forebygging av trafikkulykker med farlig gods; generell
sjafgroppleering, kjaretaykontroller. Styrking brann- og
redningsberedskap i kommunene bgr vurderes.

8.4 Konklusjoner

For hendelser i rade omrader er risikoreduserende tiltak pakrevd, for hendelser i gule
omrader bgr tiltak vurderes/situasjonen overvakes, mens hendelser i granne omrader
innebeerer en akseptabel risiko.

8.4.1 Anleggsfasen
Brann i anleggsfasen vurderes som sannsynlig og kan potensielt veere sveert alvorlig, og det
vil veere ngdvendig med tiltak blant annet i forhold til anleggshotell/-kontorer. Disse bar
registreres som seerskilte brannobjekter med krav til branntilsyn. Kommunalt brannvesen har
ansvar for gjennomfgring av forebyggende tiltak og for beredskap ved brann. Det ma
etableres rutiner som sikrer brannvesenet ngdvendig tilgang til aktuelle brannobjekter, samt
prosedyrer for egen brannberedskap og samhandling med lufthavnas brannberedskap.

Helsetjeneste, | anleggsperioden vil flere hundre mannskaper arbeide inne pa flybasen.
Bade byggherrer, Forsvarsbygg, og entreprengrer har beredskap for farstehjelp ved
uhell/ulykker. SHA-rutiner er godt innarbeidet og erfaringsmessig er det fa hendelser som vil
veere avhengig offentlige helsetjenester. Forsvarsbygg vil vurdere hvordan behovet kan
handteres i samarbeid med kommunens helsetjeneste.

Svikt i avlgpsanlegg kan forekomme, pga kapasitet og tilstand pa kommunalt avigpsanlegg.
Forsvarssektoren vurderer fortigpende egen beredskap/reservelgsningerutbedringer for &
unnga at situasjonen medfgrer utilsiktede utslipp. Avlgpsledningsnettet skal ogsa handtere
overvann. Forsvarsbygg vil giennomfare interne tiltak pa flystasjonen for handteing av
overvann, og slik at dette ikke skal belaste avigpsnettet.

8.4.2 Driftsfasen

Det er behov for avklaring av ressursbehov, ansvarsfordeling og rutiner ved brann. Avklaring
av ansvar og rutiner er ngdvendig bade i forhold til bade brannforebygging og beredskap ved
brann. Flystasjonen er avstengt for & hindre uautorisert personell adgang. Kommunens
brannsjef og brannvesen har formelt ansvar for slukking, men i praksis vil det kunne veere
begrensninger i hvilket sivilt mannskap som er tilgjengelig for slukking og redning, grunnet
organisatoriske forhold i kommunale brannvesen. lkke minst er kommunenes brann og
redningstjenester sarbare ved samtidige hendelser. (ROS —analyse Evenes, Ladingen og
Tjeldsund kommuner, 2013). Tilsvarende vil ogsa gjelde for gvrige sivile ngdetater. Forsvaret
0og AVINOR bgr samordne ansvarsforhold, beredskap og rutiner knyttet bade til brann og
redning innenfor lufthavn og flystasjon.

Helsetjeneste. | driftsperioden vil opptil 800 personer ha sin arbeidsplass pa flystasjonen, og
bade vernepliktige (ca 300 personer) og innpendlende personale (i starrelsesorden 150 —
200 personer) vil ogsa veere bosatt i Forsvarets anlegg. Disse vil ogsa ha behov for
helsetjenester, men ikke nok til a fylle f.eks. en legehjemmel. Forsvaret bgr avtale et
samarbeid med kommunen(e) for & dekke behovet. Tilleggsbehovet ansees likevel som lite,
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med bakgrunn i erfaringer fra SHA-arbeid og -rutiner som er innarbeidet bade for anleggs- og
driftssituasjonen.

| driftsfasen er risiko for forurensninger i hovedsak knyttet til utslipp fra virksomheten som
foregar pa basen. | hovedsak er dette knyttet til handtering av fuel og andre oljeprodukter.
Risiko for ugnskede hendelser omfatter systemsvikt, rutinesvikt mv. som medfarer at
oppfangingssystemer ikke fungerer eller at disse ikke har tilstrekkelig kapasitet. Dette kan
fare til spredning i miljg og gi potensiell langvarig/permanent forurensning. Det finnes i dag
oppsamlingsutstyr for oljeutslipp pa stasjonen, og det er etablert beredskap for & fange opp
akutte utslipp.

Svikt i avlgpsanlegg blir som tilsvarende i anleggsperioden.

Det er generelt god kapasitet pa veinettet bade far, under og etter gjennomfaring av tiltak.
Det er lav ulykkesfrekvens pa det lokale veinettet. @kning i antall ulykker som fglge av tiltaket
forventes a veere liten. Det er ingen steder langsmed aktuelle strekninger av E10 som etter
Statens vegvesens definisjon er registrert som ulykkespunkt eller -strekning. Generelt vil det
veere gkt risiko knyttet til ferdsel i veibanen med gkte trafikkmengder.

8.4.3  Samordnet beredskapsplanlegging
Forsvaret beredskap pa flystasjonen er i utgangspunktet beregnet for a dekke Forsvarets
behov. | Norge er det imidlertid praksis at militeere ressurser stilles til radighet for sivile
myndigheters ivaretakelse av samfunnssikkerheten, avhengig av sivile myndigheters behov i
en krisesituasjon. Totalforsvarskonseptet og Instruks for Forsvarets bistand til politiet er
eksempler pa dette.

Det er et tydelig skille mellom hvordan beredskapsarbeid skal etableres internt pa
flystasjonen og hvordan beredskapsarbeid drives utenfor flystasjonen. Dette falger av hva
som er primaerhensikten med beredskapsarbeidet, og at det er forskjellige myndigheter som
er ansvarlig for beredskapsarbeid innenfor og utenfor flystasjonen. | praksis vil imidlertid en
alvorlig situasjon knyttet til aktiviteter inne pa flystasjonen kunne pavirke de sivile omgivelser.
En alvorlig sivil hendelse vil ogsa kunne ha konsekvenser for driften av basen, og medfare
gnske om hjelp fra militeere ressurser.

For & kunne veere tilstrekkelig forberedt pa a handtere ugnskede hendelser, er det
ngdvendig med et tettere samarbeid mellom kommunen og andre sivile beredskapsetater,
samt Forsvaret som en dominerende samfunnsaktgr pa Evenes. Dette samarbeidet bar
veere systematisk med tydelig kommunal ledelse og omfatte en systematisk vurdering av
aktuelle risiko- og sarbarhetsforhold, felles beredskapsplanlegging og felles
beredskapsgvelser iht. forskrift om kommunal beredskapsplikt.

Sikkerhetsklarering av sentrale personer i kommunal administrasjon til adekvat niva vil vaere
nadvendig for & kunne gjennomfare et tilstrekkelig samordnet beredskapsarbeid. En slik
sikkerhetsklarering bar, i tillegg til topplederniva i kommunens sentrale administrasjon,
omfatte minimum brannsjef.

8.4.4  Anbefalinger
Det er i analysen identifisert enkelthendelser hvor det er ngdvendig med gjennomfgring av
risikoreduserende tiltak. Forsvarsbygg og Forsvaret har ansvar for & gjiennomfare
risikoreduserende tiltak knyttet til risikoforhold i utbygging og drift av stasjonen. Kommunalt
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brannvesen har et seerlig ansvar for brannforebygging og slukking. Enkelthendelser og
aktuelle tiltak er omtalt i analysen.

ROS — analysen har identifisert et saerskilt behov for samordning og oppfelging av lokalt
beredskapsarbeid, og det gis noen anbefalinger knyttet til videre arbeid:

Aktuelle personer i Evenes kommune sikkerhetsklareres til tilstrekkelig niva.

Ansvarlig for dette er Evenes kommune i samarbeid med beredskapsavdelingen hos
Fylkesmannen.

Evenes kommune ma ha et forsterket fokus pa sin rolle i beredskapsarbeidet, herunder etablere
og oppdatere planverk knyttet til sektorene, og supplere den kommunedekkende ROS —
analysen. Det vises ogsa til forskrift om kommunal beredskapsplikt, som angir kommunes rolle og
ansvar i beredskapsarbeidet.

Det er behov for et tydelig fokus pa samordning mellom alle aktgrer med beredskapsansvar.
Evenes kommune bgr, med bakgrunn av de oppgaver kommunen har i beredskapsarbeidet,
sprge for at beredskapsarbeidet er tilstrekkelig samordnet.
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9 VEDLEGG

VEDLEGG 1 - sjekkliste for identifisering av ugnskede hendelser (bearbeidet versjon av
sjekkliste i vedlegg 5 til DSBs veileder for ROS-analyser 2017).

UZNSKEDE HENDELSER AKTUELL?

Ja -
vurderes
i kap. 4. | Nei (begrunnes her)

Natur- Ekstremveer

hendelser
Storm og orkan X ikke vurdert
Lyn- og tordenvaer X ikke vurdert
Flom
Flom i sjg og vassdrag X lkke aktuelt
Urban flom/overvann X ikkeaktuelt
Stormflo Xikke aktuelt
Skred
Skred (kvikkleire, jord, sten, fjell, sng) xlkke aktuelt

Skog- og lyngbrann

Skogbrann

Lyngbrann

Andre Transport

ugnskede :
hendelser | Starre ulykker (veg, bane, luft, sjg) X

Neeringsvirksomhet/industri

Utslipp av farlige stoffer X

Akutt forurensning X

Brann, eksplosjon i industri (tankanlegg, | x
oljeterminal, LNG-anlegg, raffineri)

Brann

Brann i transportmiddel (veg, bane, luft,
sj2)

Brann i bygninger og anlegg (sykehus, | x
sykehjem, skole, barnehage,
idrettshaller/tribuneanlegg, asylmottak,
fengsel/arrest, hotell, store
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arbeidsplasser, verneverdig/fredet
kulturminne)

Eksplosjon

Eksplosjon i industrivirksomhet

Eksplosjon i tankanlegg X
Eksplosjon i fyrverkeri- eller X
eksplosivlager

Svikt i kritiske samfunnsfunksjoner/infrastrukturer

Dambrudd

X ikke aktuelt

Distribusjon av forurenset drikkevann

Bortfall av energiforskyning X

Bortfall av telekom/IKT

Svikt i vannforskyning X

Svikt i avlgpshandtering/ X
overvannshandtering

Svikt i fremkommelighet for personer og
varer

X Ikke aktuelt

Svikt i ngd- og redningstjenesten X
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